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Bogota. D.C, Agosto 28 de 2024

|
\
| Doctor

‘ GREGORIO ELJACH PACHECO

| Secretario General

‘ Senado de la Republica de Colombia
| Bogota. D.C.

\

|

Referencia: Radicado proyecto de ley: “Por medio de la cual _la nacion
declara patrimonio histérico y cultural al municipio de Yarumal del
departamento de Antioquia, en sus 238 afios de fundacion y se dicf:tan otras

disposiciones.”
Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley
5 de 1992, realizo entrega al Senado de la Republica del Proyecto de .Ley: “Por
medio de la cual la nacién declara patrimonio histérico y cultural al municipio de
Yarumal del departamento de Antioquia, en sus 238 afios de fundacién y se dictan
otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de

acuerdo con el orden de redaccién previsto en el Articulo 145 de la ley referida.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el tramite legislativo en los: términos

previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992,

Cordialmente,

BERENICE/BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY N°_\90 de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO HISTORICO
CULTURAL AL MUNICIPIO DE YARUMAL DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, EN LOS 238 AROS DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES” :

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo N° 1. Con ocasién de los 238 afios de fundacién declarese al municipio -
de Yarumal, Antioquia, patrimonio histérico-y cultural de la Nacién y.cuna de
hombres ilustres. '

Articulo N° 2. El Congreso de Colombia, en acto especial y publico, con la
presencia de las autoridades locales y departamentales rendira ‘honores al
municipio de Yarumal, en el cual reconocera su importancia historica y cultural
para la Nacion. :

Articulo N° 3. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y al
Sistema de Medios Publicos R.T.V.C., para que en coordinacién con la Academia
Antioquefia de Historia, el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioql'Jia:, la Casa
de la Cultura de Yarumal, se realicen programas y proyectos, his’ftéricos y

culturales en el marco de este reconocimiento y efeméride.

Paragrafo Primero. El Sistema de Medios Publicos R.T.V.C. dispondra las
partidas presupuestales, con el fin de producir un programa de televisic’jn y radio

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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para ser transmitido por los medios institucionales Sefial Colombia y la
Radiodifusora Nacional, sobre los principales aspectos culturales, historicos,

sociales, turisticos y agroindustriales del municipio de Yarumal.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
adoptara las partidas presupuestales a que haya lugar, para el de_sa:rrollo del
proyecto de restauracion de la sede de la Escuela Rosenda Torres, en .Iel municipio
de Yarumal, en los términos de la Ley 1185 de 2008. '

Paragrafo Tercero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
dispondra de las partidas presupuesta!es__"a que haya lugar, para que, en
coordinacion con la Academia Colombiana de Historia, la Academia Antiodueﬁa de
Historia y la Casa de la Cultura de Yarumal, Antioquia se edite y pub[ique una
monografia del municipio, en el marco de la celebracién de los 238 afios de

fundacion.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio del
Deporte y en coordinacion con la administracién municipal de Yarumal, Antioquia,
se apropien los recursos para la adecuacion y ampliacion de la infraestructura de
la Unidad Deportiva y Recreativa Arley Jaramillo Monsalve. Asi mismo, el
ministerio asignara las partidas presupuestales para el proyecto de recuperacion y

adecuacion del Pargue Recreativo Rubén Piedrahita Arango.

Paragrafo Primero. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en
coordinacion con la Administracion Municipal, dispondra dentro de su pre?supuesto
los recursos para la construccidn de un hogar multiple para los probesos de

formacion de los ninos.
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Paragrafo Segundo. El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), asignara los recursos
para la construccion del anillo turistico en placa huella, a través de las veredas y
corregimientos de Yarumal, Antioquia, en aras de reactivar la produccién agricola

y turistica del municipio.

En aras de materializar los proyectos mencionados, le correspondera a la
administracién municipal, en coordinacion con las entidades del orden nacional y

departamental formularlos.

- Articulo 5. Se autoriza al Gobierno Nacional y a todas sus autoridades para que
para que en los términos de los Articulos 345 y 346 de la Constitucion ﬁolitica de
Colombia y la Ley 819 de 2003, incorporen y realicen los traslados presupuestales
dentro del Presupuesto General de la Nacion, a fin de disp‘oner de las partidas

necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional¥ efectuar las apropiaciones
presupuestales que crea pertinente para el fomente de las diversas actividades
encaminadas a posicionar a Yarumal, An’uoqwa como un destino histérico y

cultural de la Nacion. L

Articulo 7°. VIGENCIA La presente Iey ri e a partlr de la fecha de su sancion y

promuligacién.

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Autora
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO. |

Rendir honores por parte del Congresd de la Repubilica y la Nacién al municipio de
Yarumal del Departarﬁento de Antioquia, en él marco de la conmemoracién de los
238 afios de fundacién; declarando patrimonio Histérico y cultural de la nacién, y
cuna de hombres ilustres, y hacerle reconocimientos de caracter histéricos,
culturales y sociales, por la contribucion de la municipalidad y sus habitantes a la

identidad cultural e histérica de Colombia.

2. JUSTIFICACION.

Se busca a través de esta iniciativa legislativa, reconocer el valor histérico y
cultural de!l municipio de Yarumal del departamento de Antioquia; por ser_freferente
histérico para la Nacion y Antioguia; puesto que, en su territorio, especificamente
en la vereda Chorros Blancos Arriba, sector Alto de Boquerdn, fue el lugar donde
se libré la Batalla de Chorros Blancos (1485), una de las mas importantes gestas

libertadoras para la Nacion colombiana.

El municipio de Yarumal, se ha destacado por ser la cuna de hombres ilustre de
gran importancia para el pais y el departamento de Antioquia, quienes han
realizado importantes aportes a la nacién colombiana; en temas como las letras, la

pintura, la escultura, la educacidn, la ciencia, la politica y religion, entre otros.

Yarumal también es considerado uno de los municipios mas importantes del
departamento de Antioquia por ser un referente histérico, cultural y el epicentro

comercial, de servicios y agroindustrial en la subregion Norte, ya que alli confluyen

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA
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las personas de los municipios a aledarios a suplir sus necesidades de comercio y

de servicios.

3. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE YARUMAL.

3.1 Reseha histérica

El municipio de Yarumal, se ubica en la regién Norte del departamento de
";'A‘ntioquia; fue fundado en la época caolonial el 29 de marzo de 1‘.787 por el

visitador y gobernador de Antioguia Juan Antcjnio Mon y Velarde Pardo Ciénfuegos

y Valladares, su primer alcalde fue Don Francisco Leonin de Estrada, el municipio

recibe su primer nombre de San Luis de Géngora; desde sus inicios la gente que '

habitaba este territorio lo llama Yarumal, por la cantidad de Yurumos plateados
que cubrian estas montafias; el municipio de Yarumal también es conocido con los

apelativos de Ciudad Retablo, La Estrella del Norte y la Sultana del Norte.

Desde la llegada a estas tierras el gobernador Mon y Velarde, tuvo una gran vision
de progreso para este territorio. “Al fundar Yarumal Mon y Velarde se propuso
crear una colonia agricola y pecuaria para abastecer de alimentos Iasf colonias
mineras del norte y nordeste de Antioquia, puesto entendian que los mineros poco
se preocupaban por otros menesteres que no fuera la extraccién del oro_-f y que sin

“alimentacién no era posible lograr la prosperidad. "

3.2 Yarumal referente histérico y cuitural de la nacién y cuna de hombres

ilustres.

! Montoya, 0., Restrepo, M. Yarumal y la Antioquefiidad, {2011}, Imprenta Departamental de Antioquia.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Batalla de Chorros Blancos.

Yarumal, Antioquia es considerado un referente histdrico de [a Nacidén colombiana,
por haberse librado en su territorio una de las més importantes gestas de la
independencia de Colombia, El Combéte de Chorros Blancos, el 12 de fébrero de
1820. Alli el General de Caballeria y gobernador de la provincia de Antioduia José
Maria Cérdoba, enfrenté las tropas libertadoras, contra el gjército realista: espanol,
evitando con esto que las tropas de Warleta avanzaran hacia el interior del pais
para lograr el dominio espafiol y reconquista de estas tierras. |

Para los historiadores “La trascendencia del Chorros Blancos es mucho Mayon ya

que evito la segunda reconquista de la Nueva Granada y los paises vecinos™

Yarumal cuna de hombres ilustres.

Ei municipio de Yarumal es cuna de hombres ilustres, puesto que, en su territorio,
nacieron personas que han sido referentes para la cultura .ndcional y
departamental; en las letras, la pintura, la escultura, la ‘educacion, la ciencia, la
politica y religion de los cuales destacamos: :

v Francisco Antonio Cano: nace en Yarumal el 25 de noviembre de 1.865_
pintor y escultor es considerado el primer maestro de las artes plasticas de
Antioquia, fue becado por la nacién para el estudio del arte en Paris
Francia, sus obras mas sobresalientes el dleo Horizonte y el Cristo del
Perdon. |

v Solina Gallego Ferndndez: Nacid el 18 de noviembre de 1907 en el
municipio de Yarumal, educadora y autora colombiana, reconocida por su
labor educativa en el departamento de Antioguia; en esa época Colombia

no contaba con una politica oficial del Gobierno a favor de los nifios de

2 Barrera Orrego, H. (2008). Yarumalefios ilustres. El combate de Chorros Blancos.™
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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edad preescolar, Solina se levantd altiva para defender los derecﬁos de los
ninos en edad preescolar de los extractos mas marginados; labor que
realizd como fundadora de la Fundacion Carla Cristina y a través de la
Fundacion Ximena Rico Llano con la cual trabajo en beneficio de los nifios
en situacion de calle de la ciudad de Medellin. |

Epifanio Mejia Quijano: (1.938 - 1913). Epifanio Mejia Quijanb hijo de
Yarumal, fue un reconocido poeta y escritor colombiano, su obra cumbre es
el poema, El Canto del Antioquefio el cual es adoptado por nuestro
departamento como el himno oficial en 1.962. En la revista Iitéraria “El
Oasis”, la mas lmpor’tante de la época, se publicaron varios de sus poemas

entre ellos, La Historia de una Tortola. .

Mariano de Jesds Eusse (El Padre Marianito): naci6 en Yarumal el 14 de
octubre de 1.845. Fue beatificado por el papa Juan Pablo Il el 8 de abril del
‘2000, Se convirtié en el primer beato nacido en tierras colombianas.

Rubén Piedrahita Arango. Vicealmirante: nacié en Yarumal el 19 de junio
de 1908 miembro de junta militar que reemplazé en el gobierno ai General
Gustavo Rojas Pinilla.? ‘ |

Octavio Arizmendi Posada. Abogado y Ieducador antioquefio, nacido en
Yarumal, 29 de julio de 1934, Gobernador de Antioquia (1965-68), Ministro
de educacion (1968-70) y Senador de la Republica y Cofundador de la
Universidad de la Sabana. . ,

Gil J. Gil. Médico de gran renombre, nacié en Yarumal el 9 de febrero de
1.884, fue Decano de la Facultad de Medicina de la Univefsidad de
Antioquia, reconocido apéstol de la medicina desde 1910 hasta su muerte;

gran médico cirujano, lo llamaban “Bisturi de oro”,

3 Barrera Orrego, H. (2001}. Yarumalefios ilustres.

AQUIV]VE LA DEMQCRACIA

Carrera 7 No. 8 — 68 Oficina 328B/329B. Tel: 3823372/74
berenice.bedoya(@senado.gov.co / www.senado.gov.co




AN
L5

PARTIDO PCLITICOD

v Benjamin de la Calle; Nacié en Yarumal el 26 de octubre de 1869.
Fotégrafo destacado en Colombia y en el exierior, ganador de varios
premios de fotografia, entre ellos un concurso realizado en Estados Unidos

de América.
Mapa del Municipio de Yarumal

Figura 1.
Division politico-administrativa Municipio de Yarumal.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Fuente; PBOT, Municipio de Yarumal. 2022

3.3 Yarumal informacion geografica y demografica.

B

Yarumal es un municipic ubicado en la zona nororiental del departamento de

Antioquia, a 123 km de la ciudad de Medellin, ademas, el municipio cu_énta con

una extension territorial de 773 km?, de los cuales 2,1 km? corresponden al érea

urbana.

- ““El municipio en su division politica administrativa-esta conformado por 27 .- . :

barrios, 7 corregimientos y 52 veredas.

Limita al norte con el municipio de Valdivia, al oriente con los municipios de

Campamento y Angostura, al noroeste con el municipio de Bricefo, al

occidente con el municipio de San Andrés de Cuerquia y al sur con el

municipio de Santa Rosa de Osos.

Yarumal se encuentra ubicado a 122 kilometros de Medellin, saﬁer?do por la

autopista norte del valle de aburré a conectar con la carretera troncal a la

costa norte de Colombia™

Tabla 1.

Datos geograﬁcos del municipio de Yarumal.

Conﬁguracnon Geograﬁca del MunICIplo de Yarumal L
Extension Densidad Numero Numero de I}mmero
- (km2) ' Poblacional _ de Corregimientos © de
| habitantes por km2 Barrios Veredas
724.000 59.1 27 7 52
km?

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia. 2022.

* Restrepo Gil, M. (2007). Semblanza de la ciudad retable. L. Vieco e hija Ltda.
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Datos demograficos Municipio de Yarumal.

Segun datos DANE Yarumal tiene actualmente 44,396 habitantes: 22,912 mujeres
(51.5%) y 21,784 hombres (48.7%). Los habitantes de Yarumal representan el

0.64% de la poblacién total de Antioquia en 2023.

Demografia Municipio de _Yarumal - 2015, 2021y 2023 .

Tabla 2. )
Demografia proyectada 2015-2021-2023 municipio de Yarumal.

- , Ao

Indice Demagrafico 5015 5001
Poblacion total . __ 40418 43340
Poblacnon Masculma 19653 | 21094
Pablacionfemenina | _2__(}”765 . _2; 246
;Relacién hombres; mUJer ... %484  __ %,BZ_ o
Razop ninos:mujer ) e 29
indicedeinfancia .. ... oo 20 _ -.20_ .
Indicedejuwentud 27T " m?j____m_____
indicedevejez __ _ _ - _ . AV 13
lchj_gege enveje(:[m[ento L N 3% 83
Indice demografico de dependencia 5244 5112
Indice de dependencia infanfil . _ 4149 37,60 B 6,71
ndice de dependencia mayores - 1085 - 13,52 1473
Indice de Friz 148,29 127,65

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica. DANE.
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Piramide poblacional municipio de Yarumal- 2015, 2021 y 2023

Grafico 1.

Resumen demografice 2015-2021-223 municipio de Yarumal
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica. DANE.

3.4 Economia del municipio de Yarumal.

La actividad econdémica de Yarumal estd sustentada en la ganaderia,

agricultura, la mineria, el comercio, la prestacion de servicios vy la agroindustria:

la

> La Iabor agricola comprende cu]tlvos de café, cana de azucar fruol platano,

yuca, maiz, tomate de arbol, tomate de alifio, mora, papa, ‘cacao y panela.

> la actividad ganadera glra alrededor del ganado vacuno en especial

ganado lechero y el levante de porclnos

AQUi ‘i’l‘ﬁfE LA DEMOCRACIA
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'» La mineria se desarrolia alrededor del oro, la piedra de talco, piedra caliza y

marmol.

La actividad agroindustrial es variada destacandose el cultivo, la produccion
y transformacién de maderas industriales, la produccién-y transformacion
de productos agricolas como los champifiones y los productos lacteos.

En cuanto al desarrollo comercial y de servicios, Yarumal ofrece‘ﬁ variados
productos en un gran numero de establecimientos de comercio:y presta
también multiples servicios para las familias de Yarumal y municipios
aledafios; en temas de salud, educacion, turismo, actividad cooperativa y

bancaria.

Desigualdad y pobreza.

De acuerdo con el diagndstico realizado en el proceso de formulacién del plan de

desarrollo municipal “Yarumal Nos Une", las desigualdades y la pobreza en

Yarumal son muy marcadas, estableciendo.

“as brechas entre hombres y mujeres, jovenes y adultos, y en general en la
poblacion sin duda repercuten en los indicadores de pobreza y desigualdad.
El indicador mas utilizado para medir desigualdad, el indice de GINI, indica
que a niveles cercanos a 1 se representan altos niveles de desigéaldad en
ingresos, mientras que niveles cercanos a 0 muestran econofnfas con
ingresos mejor distribuidos en la poblacion. En este caso, Yarumal@presenta
un GINI de 0,514 mientras que en Antiéquia es de 0,505, en el Norte de
0,467 y en Santa Rosa de 0,366. Indicando que, a pesar de que el ingreso
promedio de los ocupados en Yarumal es mas alto que en Santa Rosa, en
este otro municipio la riqueza esta mejor distribuida. Lo que 'im:plica, sin
duda, que la desigualdad es un problema que debe combatirse a parﬁr de la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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mayor generacion de empleo de buenas condiciones y en la medida de lo

posible, empleos formales™

Finalmente, y muy en linea con algunas de las principales preocupacionés a nivel
nacional y departamental, el siguiente grafico muestra que el 14,56% de los
yarumalefios presentan inseguridad alimentaria severa. Esto quiere decir que este
14,56% de la poblacién del municipio en algdn momento se han quédado sin
alimentos y/o han pasado un dia o mas sin comer en el lltimo-afio. A pesér de que
el porcentaje es inferior al observado en Antioquia y el Norte, no deja dé ser una

difra‘alarmante.

Grafico 2.

Inseguridad Alimentaria - Severa
20 -

16~ 14,56

12— 10,80

Santa Norte Antio'quia

Rosa
Fuente: Plan de desarrollo municipio de Yarumal 2024-2027. “Yarumal nos une”

Yarumal

$ Diagnostico estratégico sectorial. Plan de Desarrollo 2024-2027. “Yarumal Nos Une”
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4. CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO AL PROYECTO

Para evitar las controversias que se presentan en el tramite de las iniciativas
legislativas de honores, es importante realizar las siguientes consideraciones

jurisprudenciales:

_ Primero las Leyes de honores no tienen tramite constitucional especial, su tramite
" se realiza a través del procedimiento ordinario que exige a la generalidéd de las
leyes, en los términos de los articulos 204 y siguiente de la ley 5 de 1.992, el cual
se refieren a especialidades en proceso Iegisiativo ordinario, no incluyendo tramite

especial para las Leyes de honores.

Y es una facultad expresa del legislativo expedir estas normas en los términos

establecidos en la Constitucion y las Leyes de la Republica

Partiendo del analisis anterior queda clara la facultad del Congreso para dar
tramite a las normas de honores, en este sentido la discusién se centra en la
facultad que tiene el Congreso para autorizar al Gobierno Nacional en el marco de
estas leyes, la ejecucion de algunos programas y proyectos con éafgo a los
programas y las partidas presupuestales ya definidas dentro del présupuesto

general de la Nacion.

En relacién con la facultad que tiene el Congreso para autorizar a través de esta
iniciativa legislativa programas y proyectos con cargo al presupuesto general de la
Nacién la Corte Constitucional ha enfatizado la tesis de la constitucionalidad de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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estas las leyes referidas, con una postura resuelta en favor del Congre_so.f Hace un

tiempo la Alta Corporacion decidio.

“Declarar -infundada la objecién formulada por el Gobierno nécional al
Proyecto de Ley N° 223 de 2003 Senado y 109 de 2002 Camara. "Por la
cual la nacion se vincula a la celebracion de los sesenta (60) afios del
Instituto Caro y Cuervo, rinde tributo de admiracion a su fbnﬁador se
autoriza un homenaje la construccion de algunas obras®, por considerar
que, en ese caso, el Congreso autorizé al gobierno nacional (igual que
autoriza este proyecto de ley), para incorpbrar el Presupuesto General de la
Nacion correspondiente a las proximas vigencias, las apropiaciones
destinadas a la construccion de obras, en las sedes del lnstitutb Caro y
Cuervo, “lo cual esta de un todo acorde con el principio de legalidad del
gasto pablico establecido en los articulos 345 y 346 de la Constitucién
relativos al presupuesto, que se considera un mecanismo necesario de

control Efecutivo y una expresion inevitable del principio democratico™

Ahora bien, la Corte ha reafirmado la competencia del Congreso para decretar los
gastos publicos (articulo 150 numeral 11). El Congreso, en efecto, es quien tiene
por regla general la iniciativa en materia de gasto, y excepcionalmente el gobierno
nacional. |
“En numerosas oportunidades la Corte ha fenido que referirse a las
facultades del Congreso Nacional para decretar gasto pdblico”.?.Alf_respecto

ha hecho ver como el nurmeral 11 del articulo 150 de la Constituciéh Politica

% Sentencia C-554/05. M. P: Jaime Araujo Renteria
7 Sobre el tema se pueden consultar las sentencias, C57 de 1993, 343 de 1995, C-6885 de 1996 C-581 de
1997, C-197 de 2001, C-483 de 2002. C-399 de 2003, C-113 de 204,
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indica que corresponde al Congreso mediante la expedicién de una ley

“establecer las rentas nacionales y los gastos de administracion”

“la Corte ha explicado que estas disposiciones consagran los que ha
llamado el “principio de la legalidad del gasto publico”, que por lo que
concierne a las rentas nacionales tiene el alcance de imponer ique fodo
gasto que vaya a realizarse con cargo a dichas rentas sea previamente
decretado mediante ley e incluido dentro del Presupuesto General de la

Nacién™®

“Asi pues, es claro que en virtud del principio de legalidad del gasto el Congreso
tiene facultades para (i) decretar gastos publicos y para (i} aprobados en el

Presupuesto General de la Nacion™
5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA NORMA.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y {transparencia fiscal y se dictén otras
disposiciones”. Dispuso en articulo 7° que el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley que ordene gastos debera hacerse explicito, y debera ser compatible con el

Marco Fiscal de Médiano Plazo.

En la jurisprudencia la Corte Constitucional que en su Sentencia C-911§_de 2007
sefiala que “...el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una

importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para

8 ver sentencia C-197 de 2001, M.P Rodrigo Escobar Gil.
9 Sentencia C-985 de 2006. Referencia; expediente OP-093.
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promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse
que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones legislativas o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo

exclusivamente”

La Corte Constitucional deja claro en la Sentencia, que es una obligacion
Constitucional del Estado velar por el interés general y buscar el mejorafniento de
la calidad de vida de los gobernados, por lo cual, una vez promulgada [a Ley, es
una el gobierno debe promover su cumplimiento y emprender las gacciones
pertinentes para este fin, en la Sentencia C-502 de 2007 la Corte Constitucional |

expresa manera taxativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramites que Ie incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso, reduce la
desproporcionadamente la capacidad de la iniciativa Iegislativé que le
incumbe cumplir tUnica y exclusivamente al Congreso de la Republica , €on

lo cual se vulnera el principio de separacion de poderes de las Ramas del

Poder Publico. en la medida que se lesiona seriamente la autonomia del

Legislativo.

Precisamente. los obstdculos casi insuperables que se generarian para la

actividad legislativa del Congreso de la Republica conduciran a conceder
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas

de Ley en el Parlamento.
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Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido que su fin
es obtener_que las leyes gue se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funcion legislativa, ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del

Ministerio de Hacienda. (Subrayado fuera de texto)

Para el proposito que nos convoca, en los términos de la Corte, es claro que el
Congreso de la Republica tiene la facultad legislativa, y corresponde a las
entidades del orden nacional responsables de cumplir con los lineamientos y
orientaciones expresas en este proyecto de ley realizar los traslados Yy
apropiaciones presupuestales para tal fin, en los términos de la Cohstitucién

Politica y las Leyes.
6. IMPEDIMENTOS Y CONFLICTO DE INTERESES.

Como autora de esta iniciativa considero que no me genera ningtn tipo de interés
o impedimento, participar en la discusién y aprobacién de este proyecto de ley, por
cuanto sus disposiciones son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar,

alterar, afectar, favorecer o perjudicar situaciones particulares y concretas.

En este sentido el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, el cual fue modificado por el
“articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, establece: :

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el

gjercicio de sus funciones.
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Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio

particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera gananciés o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresiéta de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas qué afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes

dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las

siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el

interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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c¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectoé de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o diéminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando se m,anienga la

normatividad vigente,

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cdando no

genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectoé de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere. beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campaﬁa. Dicha
manifestacién no requerira discusion ni votacion. '

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten

inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.
En estos términos el Consejo de Estado en sentencia determiné:

“La jurisprudencia y la doctrina vienen indicando que el conflicto de
intereses, sin consideracion a que provenga de razones economicas o
morales, toma dimension punible cuando pierde el Congresista $u natural
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imparcialidad. Lo cual hace superfluo que fa ley lo recoja en un catélogo de

conductas que lo tipifiquen, siendo suficiente la consagracion genérica
formulada en el articulo 182 de Ia Constitucién Politica; pero para que se
concrete en la actividad legisfativa es menester que resalte una relacion
directa entre los intereses del congresista y la materia reguiada por el
proyecto tramitado, de acuerdo con el articulo 286 de la ley 5% de 1992.
Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio
de una funcion oficial, que convenga al agente o a ofra persona allegada,
en el orden moral o material, surgird un conflicto de intereses. 'Si la ley
protege el interés, sera licito; pero si se persigue 4con fines pefrsonaleé,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera ilicito™® '

Para el alto tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, la conducta de
conflicto de intereses en el tramite de una ley debe ser explicita en cuanto se
persiga un fin general y supremo de querer beneficiar a toda Ia‘comuniidad y en
contrarid, sera ilicita si se busca, con el tramite de ia iniciativa, proteger el interés

particular y personal del congresista, sus allegados o benefactores directos.

No obstante, todo impedimento que presente en el curso del tramite legislativo de
esta iniciativa; deberd poner en evidencia la alteracién o beneficio a favor o en
contra del congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la

norma, de manera particular.

10 5ala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 3 de septiembre de 2002, expedienfe
11001-03-15-000-2002-0447-01, : '
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7. PRESENTACION DEL PROYECTO.

Teniendo en cuenta los planteamientos presentados, pongo a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, el cual consulta
y atiende el sentir de los habitantes del municipic de Yarumal y del Departamento
de Antioquia, con [a conviccion de que sera aprobado, con el fin de cbnsiderar
como referente histérico y cultural esta municipalidad en el maréo de la

celebracidn de sus 238 afos.

4
BERENIGE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica
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Secretaria General (Art. 139y ¢s Ley 5ade1 992)
El dia___t® _del mes_PAsodto _del afio 202y

se radico en este despacho el proyecto de ley

No.___ 1O Acto Legistative M°_________,con todos ¥

cacda uno de los regyisitos constitucionales y legales
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